UCHWALA NR L/342/2022
RADY GMINY OBRZYCKO

z dnia 28 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Waéjta Gminy Obrzycko

Na podstawie art.18 ust.2 pkt. 15 oraz art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2022r., poz.559ze zm.) oraz art. 229 pkt. 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.) Rada Gminy Obrzycko, uchwala co
nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 01 grudnia 2022 r. (data wptywu do urzedu 02 grudnia 2022 r.) na
dziatania Wojta Gminy Obrzycko, Rada Gminy Obrzycko uznaje skarge za bezzasadng.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy Obrzycko stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Obrzycko do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Wlodzimierz Janasek
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego jesli przepisy
szczegOlowe nie okre$laja innych organéw wiasciwych do rozpatrzenia skargi, rada gminy jest
organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta gminy.
Jednoczesénie, zgodnie z art. 18 b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy rozpatruje
skargi na dziatania wojta 1 gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski 1 petycje sktadane przez
obywateli i w tym celu powotuje Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji.

W dniu 02 grudnia 2022 r. do Rady Gminy Obrzycko wptyneta skarga na Wojta Gminy Obrzycko.

Zarzuty sformowane w skardze dotycza niewykonywania zdaniem skarzacej przez Wojta czynnosci
nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa.

Przewodniczacy Rady Gminy Obrzycko pismem z dnia 07 grudnia 2022 r. skierowal skarge do
Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji w celu przeprowadzenia postgpowania wyjasniajagcego oraz
przygotowania stosownej opinii, ktdra zostanie przedtozona Radzie.

Podczas posiedzenia w dniu 19 grudnia 2022 r. Komisja Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji zapoznata si¢ z
trescig skargi i postanowita zarekomendowa¢ Radzie Gminy Obrzycko uznanie skargi na Wojta
Gminy Obrzycko za bezzasadng.

Skarzaca zarzuca Wojtowi Gminy Obrzycko:

1. niewykonywanie czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na nieodptatnym
udostgpnianiu danych przestrzennych tworzonych dla aktéw planowania przestrzennego
uchwalanych od 31.10.2020 r. za posrednictwem ustug danych przestrzennych, w tym
ustugi pobierania o ktérej mowa w art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej;

2. wskazuje, Zze przy analogicznym sposobie udostgpniania danych przestrzennych przez
Gming Zator, Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie stwierdzit dopuszczenie si¢
przez Burmistrza Zatora bezczynnosci,

3. wydatkowanie srodkoéw publicznych na zapewnienie dostepu do danych przestrzennych na
ustuge niespelniajagcag wymagan wynikajacych z przepisow prawa i nie wyegzekwowanie od
wykonawcy ustugi zgodnej z obowigzujacymi przepisami;

4. ograniczanie 1 utrudnienie poprzez niespelnienie wymagan ustawowych dostgpu do
informacji publicznej potencjalnym inwestorom z terenu Unii Europejskiej;

5. informuje, Ze jezeli organ naprawi obecna sytuacje i nie bedzie to sprzeczne z interesem
spolecznym, skarzaca jest sktonna wystapi¢ o umorzenie postgpowania.

Stanowisko organu na zarzuty skarzacej jest nastepujace:

Ad 1.
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Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi danych
przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajqce pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest
to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow".

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sie, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne):

- Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych

- Ustugi pobierania z bezposrednim dostegpem

Ustuga ATOM jest wiasnie usluga sluzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub
elementow zestawdéw) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to

https://mpzp.igeomap.pl/atom

- wywotanie ustugi wskazujace na zbior MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=302404&typ=1

- wywotanie ushugi wskazujace na zbiér SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=302404&typ=2

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbioréow i uslug danych przestrzennych prowadzonej
przez GUGIK i widoczny jest na stronie:

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=302404 &temat=3.4

Dodatkowo adres uslugi pobierania ATOM jest wyszczegOlniony w metadanych dla zbioru
dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania:

https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co
wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z
dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w
zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnos$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidr danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w
rozporzadzeniu tj.:

e app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
e app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
e app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)
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Sprawdzenia zgodnos$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w
jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke
APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

e gmina udostepnia zbior danych za pomocg ustugi pobierania,
e zbior danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

Ad 2.

W zwiagzku z przytaczaniem wyroku Sygn. akt II SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, ktory
wskazuje na bezczynno$¢ Burmistrza Zatora konieczne begdzie zapoznanie si¢ z pisemnym
uzasadnieniem, aby zrozumie¢, dlaczego w obliczu bardzo bogatego orzecznictwa w zakresie tego
rodzaju skarg (obecnie wiadomo juz o ponad 70 odrzuconych skargach w tym zakresie) akurat
krakowski sad uznal bezczynno$¢ organu.

W tym miejscu nalezy réwniez wskazaé, ze skarzaca wystepujac jako podmiot prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa: GARD — Pracownia Urbanistyczno — Architektoniczna
pismem z dnia 22 wrzesnia 2022 r. wniosta skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu na W¢jta Gminy Obrzycko wystepujac z analogicznymi zarzutami tj. zarzucajac
organowi niewykonywanie przez niego czynnosci nakazanych prawem polegajacych na
zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych z tematu ,,zagospodarowanie przestrzenne”.

Postanowieniem sygn. akt IV SAB/Po 136/22 z dnia 25 pazdziernika 2022 r. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu odrzucil skarge uznajac, ze nie nalezy ona do wilasciwosci sadu
administracyjnego a tym samym tre§¢ skargi nie moze by¢ przedmiotem oceny
sadowoadministracyjne;j.

Ad 3.

Stwierdzenie to jest nieprawdziwe 1 nieuprawnione. Pierwsze dziatania dazace do udostepnienia
zbiorow danych APP zostaly podjete przez podmiot dziatajacy na zlecenie gminy w zakresie
udostepniania zbioréw jeszcze przed wejSciem w zycie przepisOw rozporzadzenia tj. przed
listopadem 2020 r., co potwierdza m.in. informacja z 10 listopada 2020 r.: https://geo-
system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-planowaniu.html

Podmiot wykonujacy to zadanie na zlecenie gminy na biezgco wspolpracuje z jednostka w celu
uzupetnienia/poprawy informacji dla dotychczasowych planow wchodzacych w sktad zbioru, by
zapewni¢ prawidtowos¢ catego zbioru. Jak wyjasniono wezesniej zbiory danych sg udostepniane za
pomocg ustugi pobierania oraz sg zgodne ze specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzadzenia.
Osoba skarzaca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy, ktore miatoby by¢
jakoby "niezgodne z przepisami".

Ad 4.

Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostgpu do informacji publicznej. Wrgcz przeciwnie, opisane
wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie i bez ograniczen i nie wymagaja
jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z
przepisami w Ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzonej przez GUGIK 1 jest zawarta rOwniez
w metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4
marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;.
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https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/wtyczka-app
https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/wtyczka-app
https://www.gov.pl/web/gov/sprawdz-poprawnosc-danych-przestrzennych-oraz-metadanych

Ad 5.

Jak wskazano w pkt. 1. jednostka zapewnia juz w tej chwili prawidtowy i kompletny dostep do
danych zgodnie z obowigzujacymi przepisami tj. za pomoca uslugi pobierania oraz w postaci
zgodnej ze specyfikacja. Zatem skarga jest bezzasadna.

Przewodniczacy Rady Gminy

Wlodzimierz Janasek
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