PRZBWODNICZACY

WOJT
RADY GMINY OBRZYCKO
GMINY oBRzvero  RADY SO e
w &l wialhepalskie Algja Jana Pawta i 1 Obrzycko, dnia 12.03.2026

BR.152.1.2026

Pan

Wo6jt Gminy Obrzycko oraz Przewodniczacy Rady Gminy Obrzycko w odpowiedzi
na Pana petycj¢ z dnia 08.01.2026 r. przestang do Urzedu Gminy Obrzycko w dniu
12.01.2026 r. w sprawie podjgcia przez organy gminy dziatan prawnych i organizacyjnych
zmierzajgcych do ograniczenia, a docelowo zaniechania sprzedazy oraz uzywania wyrobow
pirotechnicznych (fajerwerk6w) na trenie Gminy Obrzycko - zakres zgdania:

1) podjgcie prac na wprowadzeniem lokalnych regulacji ograniczajacych uzywanie

fajerwerk6w na trenie Gminy Obrzycko
2) rozwaznie mozliwosci ograniczenia ich sprzedazy na terenie gminy
3) prowadzenia dzialan informacyjnych i edukacyjnych promujgcych bezpieczne i

alternatywne formy swietowania

udzielajg nastepujacej odpowiedzi:

1) obowigzujacy w Polsce stan prawny nie przyznaje organom administracji
samorzadowej kompetencji do wprowadzenia statego zakazu uzywania lub sprzedazy
fajerwerk6w na terenie gmiﬁy - szczegdlowe wyjasnienie niniejszego stanowiska

znajduje si¢ w uzasadnieniu.

2) Gmina Obrzycko podejmie dziatania informacyjne skierowane do mieszkancow
dotyczace dobrowolnego =zaprzestania uzywania materialéw pirotechnicznych
(fajerwerkéw) oraz dobrowolnego wycofania fajerwerkow ze sprzedazy przez

lokalnych przedsigbiorcow.

Jednoczesnie pragniemy podkreslié, ze Gmina Obrzycko nie zlecata ustug pirotechnicznych,
ani nie wydawata zezwoleni na pokazy pirotechniczne podczas imprez organizowanych przez

Gming Obrzycko, a takze nie zamierza wydawad takich zezwolen w przysztosci.



Na koniec wskazujemy za informacjami prasowymi, ze w miesigcu lutym biezacego roku
sejmowa Komisja Nadzwyczajna ds. ochrony zwierzat zarekomendowala uchwalenie
poselskiego projektu, ktory przewiduje od lipca 2027 r. zakaz uzywania niektérych
fajerwerk6w, m.in. matych wyrzutni i petard. Rady gmin mogltyby uchwalié¢ wyjatek od zakazu
w Sylwestra i Nowy Rok. Projekt ustawy ma trafi¢ do drugiego czytania w Sejmie.

UZASADNIENIE

Obowigzujacy w Polsce stan prawny nie przyznaje organom administracji samorzadowej
kompetencji do wprowadzenia stalego zakazu uzywania lub sprzedazy fajerwerkéw na terenie

gminy.

Obowiazujace przepisy prawa dopuszczajg uzywanie materialéw pirotechnicznych, zatem
Gmina Obrzycko nie moze ograniczaé mozliwosci uzywania wyroboéw, na ktérych uzycie
godzi si¢ ustawodawca. Wprowadzenie przepisu porzadkowego przez Rade Gminy Obrzycko
wprowadzajacego ograniczenia w tym zakresie zastgpowaloby ustawe, co wykracza poza
zakres dopuszczalnego upowaznienia, a takze narusza hierarchie¢ aktéw normatywnych.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153 ze zm.)
w art. 40 ust. 3, upowaznia organ stanowiacy gminy do tego, aby w zakresie nieuregulowanym
w odrebnych ustawach mégt on wydaé przepisy porzadkowe, jednakze przepisy te moga
obowigzywa¢ jedynie tymczasowo wylaczenie w zakresie nieuregulowanym ustaws i moga
zosta¢ wprowadzone w sytuaciji naglego zdarzenia o zasiggu lokalnym jezeli jest to niezbedne
dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i
bezpieczenstwa publicznego.

Zatem o podstawie do wprowadzenia takiego aktu prawa miejscowego mozna méwié wtedy,
gdy dany zakres spraw nie podlega regulacji przepiséw powszechnie obowigzujacych, a
wystepuje sytuacja faktyczna naruszajgca co najmniej jedno 2 dobr prawnie chronionych oraz
naruszenie lub zagrozenie ma szczegdlny charakter lokalny, ponadto ustanowione przepisy

stanowig bezposrednig reakcje na istniejgcy stan faktyczny.

Dobrami, ktére moga podlega¢ ochronie na podstawie przepiséw porzadkowych

ustanowionych przez organy gminy sa: zycie lub zdrowie obywateli oraz porzadek, spokéj i



bezpieczenstwo publiczne, jednakze przepisy te mogg by¢ podejmowane tylko wtedy, gdy brak
jest innych s$rodkéw, za pomoca ktorych mozliwe byloby zniesienie stanu zagrozenia a ich
celem jest reagowanie na zagrozenia majace charakter lokalny ktoérych nie normuja przepisy
stanowione centralnie - ,,Przepisy porzqgdkowe nalezq do prawa lokalnego i nie mozna za ich
pomocqg wypelniaé brakéw ustawodawstwa obowigzujgcego w calym kraju lub likwidowaé
zagrozen o ogélnokrajowym znaczeniu” (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
17 lutego 2011 r., IT SA/Go 26/11, LEX nr 795082; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 marca
2004 1., IT SA/Wr 2625/03, LEX nr 104931; wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2003 r., SA/Kr
2812/02, LEX nr 1693570; wyrok NSA z dnia 1 pazdziernika 2003 r., IT SA/Po 1409/03, LEX
166965).

Przepisy porzadkowe nie moga rowniez stanowié trwatego, niezmiennego elementu lokalnego
porzgdku prawnego, wprowadzajac do niego state zakazy badz nakazy okreslonego zachowania
majg one by¢ stanowione ,,w celu przeciwdziatania nagle pojawiajacym si¢ zagrozeniom™
(wyrok NSA z dnia 3 grudnia 2004 r., GSK 1132/04, LEX nr 154049; wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 16 czerwca 2009 r., II SA/Ol 96/09, LEX nr 522502; wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 11 marca 2010 r., IT SA/Go 72/10, LEX nr 599180, wyrok TK z dnia 8
lipca 2003 r., P 10/02, LEX nr 80205; wyrok NSA z dnia 4 czerwca 2008 r., Il OSK 268/08,
LEX nr 465053; wyrok WSA w Lublinie z dnia 15 listopada 2007 r., Il SA/Lu 511/07, LEX
nr 356089; wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 grudnia 2010 r., III SA/Kr 728/10, LEX nr 75699,
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 maja 2011 r., IV SA/Po 213/11, LEX nr 995398).

W odniesieniu do ochrony spokoju publicznego przed uzyciem materiatéw pirotechnicznych,
wskaza¢ nalezy, ze nie znajduje si¢ ona w zakresie nieuregulowanym ustawowo. Zgodnie
z art. 51 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 734 ze
zm.), kto krzykiem, halasem, alarmem Iub innym wybrykiem zaktoca spokéj, porzadek
publiczny, spoczynek nocny albo wywotluje zgorszenie w miejscu publicznym, podlega karze
aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Sady administracyjne podnoszac argumentacje zwigzang z obowigzywamem art. 51 §1
Kodeksu wykroczen wskazuja, ze art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, nie stanowi
podstawy prawnej dla zakazywania i penalizowania kazdego uzycia fajerwerkoéw na terenie
gminy (wyrok NSA z dnia 4 czerwca 2008 r., IIOSK 268/08, LEX nr 465053; wyrok WSA w
Poznaniu z 14 grudnia 2014 r., IV SA/Po 1009/11, LEX nr 1154830; wyrok WSA w Kielcach
z dnia 19 listopada 2017 r., Il SA/Ke 588/17, LEX nr 2411671).



Wprowadzenie przez Rade Gminy ogdlnego zakazu sprzedazy lub uzywania Srodkéw
pirotechnicznych na terenie gminy byloby sprzeczny z ustawg roéwniez w naste¢pujacym
aspekcie — ustawa kategoryzujac materiaty pirotechniczne wskazuje jednoznacznie, ze istnieja
takze takie materialy, ktére charakteryzuja si¢ bardzo niskim, niskim, czy tez $rednim stopniem
zagrozenia zycia i zdrowia ludzi, a tym samym obejmowanie ich zakazem uzycia jest

niezasadne.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 62¢ ust. 1 pkt 1 lit. a-c, pkt 2 lit. a oraz pkt 3 lit. a ustawy
o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, uzywanie wyrobow
pirotechnicznych przeznaczonych do uzytku cywilnego klasy F1 (wyroby pirotechniczne
widowiskowe, ktore podczas dzialania charakteryzujg si¢ bardzo niskim stopniem zagrozenia
zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i $rodowiska, a takze nieistotnym poziomem hatasu,
przeznaczone do uzytku w budynkach oraz na zamkni¢tym obszarze na zewnatrz budynkéw),
F2 (wyroby pirotechniczne widowiskowe, ktore podczas dziatania charakteryzujg si¢ niskim
stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i §rodowiska, a takze niskim poziomem
hatasu, przeznaczone do uzytku na zamknietym obszarze na zewnatrz budynkéw), F3 (wyroby
pirotechniczne widowiskowe, ktére podczas dziatania charakteryzujg si¢ srednim stopniem
zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i srodowiska, a takze nieszkodliwym dla zdrowia
ludzi poziomem hatasu, przeznaczone do uzytku na duzych, otwartych przestrzeniach na
zewnatrz budynkéw, T1 (wyroby pirotechniczne przeznaczone do uzytku teatralnego, ktére
podczas dzialania charakteryzuja sie¢ niskim stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia i Srodowiska) oraz P1 (wyroby inne niz wyroby klas F1-F3 i T1, ktére podczas dziatania
charakteryzuja si¢ niskim stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i srodowiska),

nie wymaga pozwolenia.

Organ stanowigcy gminy nie moze ograniczaé mozliwosci uzywania wyrobow, na ktorych
uzycie godzi si¢ ustawodawca. Ograniczenie takie nie moze by¢ wprowadzane rowniez
z powotaniem si¢ na ochrong spokoju publicznego gdyz ewentualne wykorzystanie materialow
pirotechnicznych w sposéb bezprawnie naruszajacy spokdj wigze si¢ z sankcja karng ustalong

w kodeksie wykroczen. Gmina nie moze wiec zakazywac tego, co ustawa wprost dopuszcza.

Odnoszac si¢ do zadania petycji co do zakazu sprzedazy fajerwerkow, nalezy zauwazy¢, ze

w orzecznictwie reprezentowany jest poglad, e uprawnienia gminy do wprowadzenia zakazu



sprzedazy okreslonego towaru nie da si¢ wywie$¢ z ogdlnego upowaznienia do stanowienia
przepiséw porzadkowych, zawartego w art. 40 ust.3 ustawy o samorzadzie gminnym
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 6 marca 1992 r., SA/Po
147/91, M. Prawn. 1993, nr 3, poz. 90, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 16 czerwca 2009 r., I SA/O1 96/09, CBOSA).

Podjgcie uchwaly Rady Gminy w sprawie zakazu sprzedazy lub uzywania fajerwerkéw
odbyloby si¢ z razagcym naruszeniem prawa, gdyz organ uchwatodawczy gminy nie zostat

wyposazony w kompetencje do podjecia takich uchwat.

Nalezy podkresli¢, ze uchwaty porzadkowe podejmowane przez rady gmin w sprawach w/w
zakaz6w sg uchylane przez organy nadzoru jako istotnie naruszajgce prawo (np. rozstrzygniecie
nadzorcze nr PNK-N.4131.130.2.2026.PK Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 13 stycznia
2026 r. stwierdzajace niewaznos$¢é uchwaly z dnia 30 grudnia 2025 r. nr XXIV/292/25 Rady
Miejskiej w Szklarskiej Porgbie w sprawie wprowadzenia na terenie miasta Szklarska Porgba
zakazu uzywania wyrobdw pirotechnicznych lub rozstrzygnigcie nadzorcze znak
PNK-N.4131.155.10.2026.MS6 Wojewody DolnoSlaskiego z dnia 24 lutego 2026 r.
stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty nr XXVII/603/26 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22
stycznia 2026 r. w sprawie wprowadzenia zakazu uzywania wyrobow pirotechnicznych na
terenie Gminy Wroclaw).

PRZEWODNICXACK/RADY wWourT
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Klauzula Informacyjna

W zwigzku z realizacjg wymogéw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
(RODO), pragniemy Paristwa poinformowac o nastepujacych zasadach przetwarzania danych osobowych:

Administrator Danych Osobowych

Woéjt Gminy Obrzycko

Urzad Gminy w Obrzycku,

Al Jana Pawta Il 1,64-520 Obrzycko

tel. 6129 13 065

E-mail: gmina@obrzycko.pl

Inspektor Ochrony Danych

Katarzyna Slusarek, adres e-mail rodo@obrzycko.pl.

Administrator przetwarza Paristwa dane w celu odpowiedzi na zfoiong petycje na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO, w
zwigzku z ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach; pozostate podane dane niewymagane przez przepisy prawa,
przetwarzane bedg na podstawie zgody art. 6 ust. 1 lit a RODO, ktérg mozna wycofaé kontaktujac sie z Administratorem

danych.

Podanie danych w celu prowadzenia sprawy przez ADO jest, obowigzkowe, jezeli tak zostato to okreslone w przepisach prawa,
pozostate dane podane sg dobrowolnie.

lezeli podstawg prawng jest art. 6 ust. 1 lit a RODO, posiadajg Paristwo prawo:
o  prawo dostepu do tresci danych

o prawo do sprostowania danych

o prawo do usuniecia danych (prawo do bycia zapomnianym)
o  prawo do ograniczenia przetwarzania danych

o prawo do przenoszenia danych

Jezeli podstawig prawng jest art. 6 ust. 1 lit. c RODO:
o  prawo dostgpu do tresci danych

o  prawo do sprostowania danych
o  prawo do ograniczenia przetwarzania danych

Prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego:

Jesdli dopatrzg sig Paristwo naruszeri ze strony ADO, co do bezpieczeristwa przetwarzania tych danych, istnieje mozliwosé
whiesienia skargi do organu nadzorczego zajmujgcego sie ochrong danych osobowych, tj. do Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych w Warszawie.

Okres przechowywania danych:

Pani/Pana dane osobowe bed3 przechowywane przez okres okreslony w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67).

Odbiorcy danych:
W zwigzku z przetwarzaniem danych, Paistwa dane osobowe mogg by¢ udostepniane innym odbiorcom lub kategoriom

odbiorcéw, takim jak:
e organom wiadzy publicznej oraz podmiotom wykonujgcym zadania publiczne lub dziatajgcym na zlecenie organéw
wiladzy publiczne], w zakresle | w celach, ktdre wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa;

e  kontrahentom Administratora oraz innym podmiotom, ktére na podstawie przepiséw prawa lub innych stosownych
umow podpisanych przez Administratora przetwarzajg dane osobowe

Panstwa dane nie bedg przetwarzane w spos6b zautomatyzowany w tym réwniez w formie profilowania.
Paristwa dane nie sg przetwarzane poza obszarem Europejskim Obszarem Gospodarczym.



